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Teil 3: Neue polizeiliche und gesellschaftliche
Herausforderungen

Thomas Feltes

Community Policing — ein Modell fiir Liinder im oder nach ei-
nem gesellschaftlichen Umbruch?

Die Idee der biirgernahen Polizei, des Community Policing oder der kom-
munalen Kriminalprévention wurde in den letzten Jahren mit stetig steigen-
der Intensitit von Polizeibehorden, aber auch von Kommunen und Ministe-
rien in fast allen Lindern rund um den Globus verfolgt. Die Begriffe sind
kennzeichnend fiir die in den 80er Jahren gewachsene Einsicht ist, dass die
Probleme der inneren Sicherheit mit monolitischen oder gar zentralistischen
Ansitzen und einem quasi militdrischen Verstindnis nicht zu bewiltigen
sind. Dies gilt auch und besonders fiir Linder, die sich um Umbruch befin-
den. Entsprechend wurden in den letzten 15 Jahren bei fast allen internatio-
nalen Polizeieinsitze und der darauf folgenden (Neu-)Aufbau der Inneren
Sicherheit verschiedenste Modelle des Community Policing implementiert —
meist (oder fast immer), ohne dabei auf die lokalen sozialen und rechtlichen
Kulturen Riicksicht zu nehmen.

Dabei ist der Ansatz im Prinzip richtig: Offentliche Sicherheit muss als ein
wichtiges Gut in der postmodernen Gesellschaft gesehen werden. Der demo-
kratische Staat ist verpflichtet, dieses Gut seinen Biirgern zu garantieren und
er wird zunechmend daran gemessen, wie gut er dies tut. Sicherheit gehort zur
immateriellen Infrastruktur aller gesellschaftlichen Gruppen, aber vor allem
auch der unteren sozialen Schichten. Dabei muss wahrgenommene Lebens-

qualitét nicht identisch sein mit realer Lebensqualitét und subjektivem Wohl-
befinden.

Die kriminologische Forschung konnte seit den 70er Jahren nachweisen,
dass sowohl spezial-, als auch generalpraventive Mainahmen ihre Grenzen
haben. Weder mit Behandlung und Therapie, noch mit Abschreckung und
Repression ldsst sich das ,,Problem Kriminalitdt“ 16sen. Auch iiberkommene
Vorstellungen von polizeilichen Mafinahmen mussten aufgegeben werden.
So ist die Erhohung der Entdeckungswahrscheinlichkeit nur bedingt reali-
sierbar, und selbst dort, wo sie (z.B. durch massiven Polizeieinsatz) realisiert
wird, fiihrt sie meist lediglich zu einer rdumlichen oder deliktischen Verla-
gerung von Problemen.
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Auch die Reduktion von Tatgelegenheiten und individuelles Schutzverhalten
fiihren nicht oder zumindest nicht immer oder nicht auf Dauer zu einer ech-
ten Reduzierung von Kriminalitit. So hat sich das Konzept des "Defensible
Space" ebenso wie das des "Social Engineering" iiber Kontrollnetzwerke
nicht durchsetzen kdnnen. Hinzu kommt, dass eine Sicherung durch zu viel
Polizei zu eskalierenden Gefdhrdungsvermutungen und zu verstirkter Wahr-
nehmung von Unordnung fithren kann und damit im Ergebnis die Bemiihun-
gen zur Erh6hung des Sicherheitsgefiihls konterkariert.

Ein kommunales Sicherheitskonzept muss ein mafBgeschneidertes Sicher-
heitskonzept sein. Ein solches Konzept verlangt aber als erstes ein genaues
und umfassendes "Maf}-Nehmen", eine Bestandsaufnahme von Problemen,
Schwierigkeiten, aber auch Chancen einer bestimmten Kommune. Das maf-
geschneiderte Sicherheitskonzept - der "Mafanzug" - kann spiter nur so gut
sein, wie zuvor die Rahmenbedingungen, fiir die es erstellt wird, ausgemes-
sen wurden.

Fiir ein kommunales Sicherheitskonzept bedeutet dies:

Erstens muss eine Analyse der polizeilich bekannten Kriminalititslage erfol-
gen, wie sie sich in der Kriminalstatistik und damit im Anzeigeverhalten der
Bevdlkerung darstellt (es wird bewusst nicht der Begriff "objektive Sicher-
heitslage" verwandt, da dieser den - félschlichen - Eindruck erweckt, die an-
gezeigten Straftaten wiirden einer "objektiven" Lage entsprechen); als Me-
thode hierzu bietet sich die Analyse der Polizeilichen Kriminalstatistik auf
einem moglichst kleinen rdumlichen Niveau an. Dabei sind jedoch die be-
kannten Einschridnkungen, wie Dunkelfeldproblematik, Faktoren, die das
Anzeigeverhalten beeinflussen kénnen und Besonderheiten im Bereich der
"Hol-Kriminalitdt" (Drogen-, Umwelt-, Finanz- u.a. Delikte) zu beriicksich-
tigen.

Zweitens sollte die Analyse der polizeilich bekannten Lage im Bereich von
Sicherheit und Ordnung, wie sie sich in den Notrufen und Funkstreifenein-
sétzen der Polizei darstellt, durchgefiihrt werden. Kriminalitit stellt im poli-
zeilichen Alltagsgeschift einen Bereich unter mehreren relevanten dar. Die
Analyse dieser Anforderungen von und an die Polizei und der darauf erfol-
genden oder selbst initiierten polizeilichen Einsitze ermdglicht eine gut do-
kumentierte, regional genaue, phianomenologisch differenzierte und anhand



der Alltagserfahrungen der eingesetzten Polizeibeamten kontrollierbare Zu-
standsbeschreibung eines Gemeinwesens und seiner Bewohner, ihrer Prob-
leme und Konflikte, ihrer Befindlichkeiten und Vorstellungen (z.B. von po-
lizeilicher Hilfeleistung). Ergénzt werden kann und sollte diese Analyse
durch eine Auswertung der einschligigen Verkehrsunfallstatistiken. Fiir
beide Bereiche (Sicherheit und Ordnung sowie Verkehr) ist die Polizei die
einzige und zudem noch kompetente Institution, die iiber deskriptives Wis-
sen ebenso verfligt wie liber tradierte, zumeist (nicht immer) bew#hrte Hand-
lungs- und Interventionskonzepte. Dieses Knowhow muss die Polizei dem
Gemeinwesen zur Verfiigung stellen, damit zu dessen Gunsten entspre-
chende MaBnahmen ergriffen werden konnen. Dabei besitzt vor allem der
Polizeibeamte, der im Wach- und Wechseldienst arbeitet, dieses Wissen, das
nicht oder zumindest nicht in angemessener Weise von seinen Vorgesetzten
erkannt und als Grundlage fiir allgemeine oder konkrete Entscheidungen ge-
nommen wird. Dies moglicherweise auch, weil es sich um intuitiv erworbe-
nes Wissen handelt, iiber dessen Bedeutung sich auch der einzelne Beamte
nicht im Klaren ist. Viele Informationen, die fiir ihn selbstverstindlich sind,
haben andere Personen, fiir die diese Informationen bei Entscheidungen
wichtig wéren, nicht.

Die Produktion und Verarbeitung von Informationen wird entsprechend als
wichtige, moglicherweise sogar die wichtigste polizeiliche Aufgabe angese-
hen, als "Herzstiick" schutz- und kriminalpolizeilicher Titigkeit. In diesem
Zusammenhang spielt dann die individuelle Kommunikationsfihigkeit des
Beamten (mit dem Biirger, mit "Betroffenen", mit Institutionen der Ge-
meinde, aber auch innerhalb seiner eigenen Behorde) eine ebenso wichtige
Rolle wie die technologische Unterstiitzung, die leider manchmal als "All-
heilmittel" angesehen wird und nur dann tatsichliche Vorteile bringen kann,
wenn sie in unmittelbarer Abstimmung mit den Betroffenen auf deren Be-
diirfnisse eingeht und gleichzeitig die moglichen Schnittstellen aus der Poli-
zei heraus beriicksichtigt.

Drittens ist eine Analyse des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Bevolke-
rung und der von ihr benannten allgemeinen Probleme im Gemeinwesen
durchzufiihren. Dies ist nicht nur deshalb von Bedeutung, weil es zumindest
ebenso wichtig ist, die subjektive Befindlichkeit wie die objektive Lage zu
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verdndern, sondern weil wir alle wissen, dass zwischen dem subjektiven Si-
cherheitsempfinden und der objektiven Lage oftmals grofie Unterschiede be-
stehen und es auch zu den polizeilichen Aufgaben gehort, ein realistisches
Bild der individuellen Bedrohung zu vermitteln (auch wenn dies manchmal
aus verschiedenen Griinden schwerfillt). Diese Analyse ist wichtig, weil sie
wichtige Hinweise auf Situationen und Konstellationen gibt, die den einzel-
nen Biirger beunruhigen, die ihn (ohne dass es sich hierbei um unmittelbare
Probleme der offentlichen Sicherheit und Ordnung handelt) verunsichern.
Die Analyse kann mit Hilfe einer Biirgerbefragung, die reprisentativ (wie
im Rahmen der Begleitforschung), aber auch selektiv (z.B. durch eine Ex-
pertenbefragung oder Interviews mit Meinungsfiihrern der Gemeinde) oder
durch die Polizei selbst (z.B. durch Gespréche mit Biirgern) erfolgen kann.

Letzteres hitte iiber den Informationsgewinn noch weitere positive Folgen:
Die Biirger als "Kunden" fiihlen sich von der Polizei ernstgenommen, sie
erleben Polizeibeamte auch einmal in einer nicht-repressiven Rolle und die
Polizeibeamten erhalten auch positive Feedbacks iiber ihre Titigkeit und
konnen das Leistungsspektrum polizeilicher Titigkeit dem Biirger leichter
vermitteln.

Die Analyse der allgemeinen Probleme einer Gemeinde bedeutet in diesem
Zusammenhang, die Probleme und Unsicherheiten, die die Biirger in einer
Gemeinde empfinden, zu benennen und nach Méglichkeiten der Abhilfe zu
suchen. Sicherheit erlangt als Standortfaktor nicht nur fiir Firmen und
Dienstleistungsunternehmen, sondern zunehmend auch fiir Privatpersonen
eine grofie Bedeutung. Aufgabe der Polizei muss es sein, zu definieren, wann
ein Problem als polizeiliches Problem anzusehen ist, wann es sich um ein
"gemischtes Problem" handelt und wann Probleme vorliegen, die zwar bei
der Polizei auflaufen oder ihr bekannt werden, die aber eigentlich in den Zu-
stindigkeitsbereich anderer Behorden und Institutionen fallen. Die Polizei
sollte dann ihr Knowhow im Bereich der "gemischten" oder "nichtpolizeili-
chen" Probleme zur Verfiigung stellen, damit gemeinsam mit anderen oder
von anderen entsprechende MaBnahmen getroffen werden konnen.

Im Ergebnis kann diese Analyse verschiedene Konsequenzen haben, die von
einier Intensivierung repressiver polizeilicher MaBnahmen (z.B. gegen eine
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offene Drogenszene oder gegen Tageswohnungseinbriiche) iiber verstirkte
herkdmmliche polizeiliche PriventionsmaBnahmen bis hin zu neuen Kon-
zepten der kommunalen Kriminalprivention fiihren.

Wichtig ist, dass von Anfang an alle in der Gemeinde Verantwortung tragen-
den Personen und Institutionen an der Analyse und an der Entscheidung iiber
daraus zu ziehende Konsequenzen beteiligt werden. Wir wissen, dass viele
Probleme, moglicherweise sogar in ihrer Mehrzahl, mit denen die Polizei
tagtdglich konfrontiert wird, nicht nur von ihr nicht zu verantworten sind,
sondern auch mit polizeilichen Mittel nicht, bestenfalls auch nur temporar
~ (also zeitlich befristet) entweder durch riumliche oder deliktische Verlage-
rung bewiltigt werden konnen - wobei dies keine Losung auf Dauer sein
kann.

Analysen polizeilicher Titigkeit haben gezeigt, welch buntes und umfang-
reiches Spektrum von Tétigkeiten im polizeilichen Alltagsgeschift anfallen.
Der Kernbereich polizeilicher Titigkeit ist der Kontakt zum Biirger - sei es
bei der Aufnahme eines Verkehrsunfalls, bei der ersten Hilfe nach einem
Einbruch oder bei sonstigen Unwigbarkeiten des menschlichen Alltags, fiir
die sich auer der Polizei niemand zustindig fiihlt und fiir deren Bewiltigung
auflerhalb der tiblichen Geschiftszeiten niemand erreichbar ist. Insgesamt
hat die gemeindenahe und problemorientierte Polizeiarbeit einen groBeren
Einfluss auf das Empfinden und die Wahrmehmung der Biirger als auf die
tatsidchliche Lage.

Solche Projekte haben einen positiven Einfluss auf die Einstellung der Biir-
ger zur Polizei und ihrer Arbeit, vor allem, weil die Biirger spiiren, dass sich
die Polizei um ihre Belange kiimmert und bemiiht ist, die Probleme zu 16sen
(auch wenn sie dazu moglicherweise objektiv nicht in der Lage ist) sowie sie
selbst und ihre Befindlichkeit (und nicht der Staat und dessen Interessen) im
Vordergrund stehen. Moglicherweise damit in unmittelbarem Zusammen-
hang steigt die Zufriedenheit der Polizeibeamten mit ihrer Arbeit.

Angst vor Kriminalitét kann ein groBeres Ubel sein als Kriminalitit selbst.
Diese Angst kann mittelfristig dort zur Konflikteskalation betragen, wo man
sich bewaffnet, weil man glaubt, sich mit Gewalt verteidigen zu miissen. O-
der aber sie fiihrt dazu, dass die Biirger das Vertrauen in die Institutionen,
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die fiir die Innere Sicherheit zustéindig sind — und damit in den Staat insge-
samt — verlieren. Besonders in Lindern im Umbruch ist dieser Aspekt von
besonderer Bedeutung, da fast immer mit Ende des Krieges oder der Periode
des Wandels und Umbruchs die Straftaten ansteigen und sich damit die Un-
sicherheit und die Verbrechensfurcht der Menschen verstirken.

Dabei wissen wir, dass die Verbrechensfurcht nicht im Verhiltnis zur tat-
sichlichen Opferbelastung steht, dass es zunehmend junge Menschen sind,
die Opfer von Straftaten werden und auch entsprechende Verbrechensfurcht
duflern (gleichzeitig aber auch Téter sind) und dass der eigene Lebensbereich
wird in der Regel als eher sicher angesehen wird and andere Bereiche.

Sicherheit in der Gesellschaft besteht aus vielen Variablen, wozu gehoren
die rdumliche Sicherheit (sichere Nachbarschaft), die Sicherheit der Umwelt
(Schutz vor schiidlichen Umwelteinfliissen, vor ungesunden und unsicheren
Produkten), die Sicherheit der eigenen Lebensgestaltung (Sicherheit des ei-
genen Einkommens und der eigenen Lebensgestaltung), die Sicherheit der
kulturellen und persdnlichen Identitdt (Gewéahrleistung kultureller, ethni-
scher, regionaler und anderer Besonderheiten).

Dieser Verbund von ,,Sicherheiten” wird von den Biirgern oftmals als diffu-
ses Konglomerat wahrgenommen, dessen einzelne Facetten nicht oder nur
selten differenziert betrachtet werden. Dies fiihrt im Ergebnis dazu, dass all-
gemeine Angste in den Bereich der (Angst vor) Kriminalitit transferiert und
dort ,,abgeladen“ werden — mit den bekannten Problemen vor allem dann,
wenn die ,,liblichen tatverdichtigen* in der 6ffentlichen Diskussion mitge-
liefert werden. Dies sind in den Landern im Umbruch oftmals Randgruppen
oder (ethnische) Minderheiten, in Siidosteuropa besonders oft Sinti und
Roma.

Kriminologen wissen, dass es keine gesicherte Ausgangslage gibt, um die
Kriminalititsentwicklung in einem Land objektiv und rational zu beurteilen.
Damit ist die Basis fiir eine rationale Steuerung polizeilichen Handelns sehr
diinn. ZWar diirfte regional und nachbarschaftsbezogen eine Analyse (und
damit eine Steuerung polizeilichen Handelns) moglich sein, indem man ein
umfassendes Lagebild der jeweiligen Kommune oder der betreffenden
Nachbarschaft erstellt. Ein solches Lagebild erfordert aber einerseits den
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Willen, dies zu erstellen, und andererseits das dazu notwendige Wissen. Die-
ses wird oftmals im Rahmen der Reformbemiihungen der internationalen
Gemeinschaft entweder vorausgesetzt oder ignoriert. Stattdessen setzt man
auf Strategien und Techniken des »Community Policing*, wohlwissend, dass
diese Form der biirgernahen Polizeiarbeit keine »otrategie®, sondern eine
Philosophie ist, d.h. wenn Community Policing in einem Land flichende-
ckend eingefiihrt werden soll, dann muss dies nicht nur horizontal, sondern
auch vertikal tiber alle polizeilichen Hierarchieebenen hinweg erfolgen. Das
Denken muss sich dndern, nicht (nur)n das Handeln.

Gesellschaftliche und soziale Entwicklungen in Post-Conflict-Countries ma-
chen es erforderlich, dass sich die Polizei (die oftmals zumindest teilweise
bis weitgehend aus vom vorherigen System ,,iibernommenen® Polizeibeam-
ten besteht) stérker noch als bisher an die sich indernden gesellschafts-, si-
cherheits- und bildungspolitischen Rahmenbedingungen anpasst. Zudem
muss die Polizei auch auf ein veriindertes Verstéindnis staatlicher Tatigkeiten
z.B. im Verwaltungs-, aber auch im sozialen Bereich reagieren.

Dazu gehoren mehr Entscheidungskompetenzen im Alltag. Wiahrend Juris-
ten als Staatsanwilte und Richter, die Zeit haben, ihre Entscheidungen zu
iiberlegen und durch entsprechende Techniken abzusichern, stehen Polizei-
beamte unter extremem Entscheidungsdruck. Oftmals muss innerhalb von
Sekundenbruchteilen entschieden werden, ob und wie zu handeln ist. Dazu
bendtigen die Beamten die fachliche und personliche Kompetenz.

Entsprechende Fiihrungskompetenzen und Leitungsstrategien sind notwen-
dig, wobei nicht nur die Polizei"huptlinge", sondern auch ihre "Indianer"
Fuhrungskompetenz brauchen. Fiihren heift nicht nur delegieren, anweisen,
kontrollieren und kooperieren, es heifit auch und vor allem, sich selbst zu
fiihren, sich zu motivieren, sich selbst zu kontrollieren, zu kooperieren und
seine Arbeit richtig und konstruktiv zu planen. Zudem sind mehr soziale und
kommunikative Kompetenzen sind notwendig, um die zunehmenden Kon-
fliktschlichtungen und die anderen Anforderungen im Bereich der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung angemessen bewiltigen zu konnen. Soziale
Kompetenzen werden zu der wichtigsten Grundanforderung an jede Polizei-
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beamtin und jeden Polizeibeamten werden, weil der Biirger nch einem sol-
chen gesellschaftlichen Umbruch autoritatives Verhalten nicht mehr akzep-
tiert und weil auch der Polizeibeamte selbst nicht mehr autoritir "gefiihrt"
werden will. Es miissen Deeskalationsstrategien gelernt und eingeiibt wer-
den, die Vermeidung von Konflikten muss durch ein Konflikttraining zum
integralen Bestandteil einer polizeilichen Personlichkeit werden (dies erfor-
dert im Ubrigen bestimmte personliche Kompetenzen bei den Beamten). Da-
bei handelt es sich nicht um eine neue "Technik", die man so erlernen kann
wie z.B. das fachgerechte Schlielen einer verhafteten Person; es ist eine per-
sonen-bezogene Grundkompetenz, die sich nur bei selbstverantwortlichen,
emanzipierten und kompetenten Beamten entwickelt.

Eine solche gemeindeorientierte Polizeiarbeit bedeutet, dass man die Ein-
sicht gewinnt, dass Innere Sicherheit nicht von der Polizei alleine garantiert
werden kann. An ihr muss im Verbund von Polizei und Gemeinwesen stin-
dig und besténdig gearbeitet werden. Fiir die Ausbildung bedeutet dies, dass
gemeinwesenorientierte Polizeiarbeit als neue Philosophie und nicht neue
Taktik verstanden und unterrichtet werden muss.

Die in vielen Léndern nach einem gesellschaftlichen Umbruch erfolgende
Privatisierung der inneren Sicherheit findet nicht (nur) statt, weil die Polizei
versagt. Das starke Anwachsen des Privateigentums und die allgemeine Zu-
génglichkeit vieler Privatbereiche bei gleichzeitiger Beschrinkung der Frei-
heitsmoglichkeiten der Nicht- oder Weniger-Habenden haben zu diesem
Prozess der Selbsthilfe gefiihrt. Dabei ist natiirlich stindig ein kritisches Au-
genmerk auf die Zusammenarbeit und das Wechselspiel zwischen "6ffentli-
chen" und "privaten" Sicherheitskréften zu richten. Die Kontrolle von Macht
erweist sich als das Kernproblem, die begriffliche Gegeniiberstellung von
"privat" und "6ffentlich" ist hier nicht linger weiterfiihrend. Private Sicher-
heitsdienste miissen in staatliches, polizeiliches Handeln integriert werden,
sie miissen von der Polizei kontrolliert und , lizensiert* werden.

Generell ist die Polizei in Projekten zur kommunalen Kriminalprivention
gefordert, ihre Stirken und Dienstleistungen, aber auch ihre Grenzen deut-
lich herausstellen, um den Biirgern und den in der Kommune politisch Ver-
antwortlichen deutlich zu machen, welche Rolle sie im Gemeinwesen spielt
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und spielen kann. Dabei ist es wichtig, dass durch eine dezentrale Verant-
wortlichkeitsstruktur bei der Polizei sichergestellt ist, dass die vor Ort titigen
Beamten selbst entscheiden, ob und in welcher Form sie sich an dem oder
den Projekten beteiligen.

An der polizeilichen Basis ist die Einsicht, dass die eigentlichen Ursachen
fiir die Gefihrdungen der inneren Sicherheit nicht mit polizeilichen Mitteln
angegangen werden konnen, ebenso weit verbreitet wie die Bereitschaft, an
neuen Projekten mitzuwirken, auch wenn sie andere als die polizeibekannten
Préventionsstrategien beinhalten. Um den Beamten den langen Atem zur
Mitarbeit an solchen Projekten zu sichern, muss die Polizeifiihrung aller-
dings diese Priventionsaktivititen in angemessener Form zu wiirdigen, d.h.
bei der Personalberechnung und bei der Mitarbeiterfithrung (z.B. bei Befor-
derungen) beriicksichtigen. Das polizeiliche Alltagshandeln darf nicht (nur)
durch die Kriminalitdtsbekdmpfungs-Brille gesehen werden. Die besten und
motiviertesten Polizeibeamten miissen an den Stellen eingesetzt werden, an
denen der direkte Kontakt mit dem Biirger stattfindet.

Insgesamt darf es sich bei Konzepten der "biirgernahen Polizeiarbeit" bzw.
des "Community Policing" nicht um vereinzelte, z.B. auf bestimmte Aktio-
nen begrenzte Projekte handelt, sondern es miissen bestimmte Strategien und
Programme dahinter stehen, wenn diese Idee tatséichlich positive Auswir-
kungen haben soll. Community Policing ist Philosophie, nicht Taktik.

Die Mehrzahl der (empirischen und theoretischen) Studien geht davon aus,
dass die Polizei Kriminalitdt nicht (wirkungsvoll) verhindern und nur be-
dingt beeinflussen kann. Denn: Die meiste Polizeiarbeit beschéftigt sich ge-
rade nicht mit Kriminalitdtsbekdmpfung, sondern mit anderen Aufgaben
(Verkehr, Hilfeleistungen, Konfliktschlichtungen etc.). Entsprechend kén-
nen sich personelle Verstirkungen, wenn iiberhaupt, dann auch nur anteil-
miBig auswirken. Nur ein erheblicher Anstieg in der Zahl der Polizeibeam-
ten kann liberhaupt genug Priasenz produzieren, um vom Biirger wahrgenom-
men zu werden. Die meisten polizeilichen Tétigkeiten haben nur geringe pri-
ventive Bedeutung. Die Polizei beschrinkt sich zu sehr auf PKW-Streifen
und Reaktionen auf Notrufe. Entsprechend sind auch Strategien entwickelt
- worden, den Anteil der reaktiven (d.h. auf einen Notruf reagierenden) Maf-
nahmen zu reduzieren und den Anteil der Anrufe iiber die Notruf-Nummer,
die keine unmittelbare Gefahr zum Anlass haben, zu verringern.
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Die Behauptung, dass mehr Polizeibeamte weniger Kriminalitit bedeuten,
geht von der Annahme aus, dass Verbrecher rational und unter Abwégung
der Kosten und Nutzen Straftaten begehen. Dies diirfte aber nur fiir einen
kleinen Teil (zudem besonderer) Téter zutreffen und eher die Entscheidun-
gen, welche Straftaten man begeht und wie und wie oft sowie wo man dies
tut, betreffen. Der rational kalkulierende Straftéiter ist nach allen empirisch
vorliegenden Untersuchungen die Ausnahme. Dabei geht man von der An-
nahme aus, dass mehr Polizei die Entdeckungswahrscheinlichkeit signifikant
erhoht und damit die Wahrscheinlichkeit, fiir eine Tat bestraft zu werden.
Zumindest im Bereich der leichten bis mittleren Kriminalitit ist die Entde-
ckungswahrscheinlichkeit aber so gering, dass selbst eine Erhéhung dieser
Wahrscheinlichkeit im 10%-Bereich fiir den/die Betroffenen nicht spiirbar
wire.

Die Annahme, dass (verhaftete und zu Freiheitsstrafe verurteilte) Tiéter keine
Taten (auBerhalb des Vollzuges) begehen, erscheint berechtigt; allerdings
haben Versuche in den USA, daran kriminalpolitische Mainahmen zu ori-
entieren (Stichwort: selective incapacitation), mangels empirischer Validitit
entsprechender Prognosen keinen Erfolg gehabt. Die (unterstellte) abschre-
ckende Wirkung von Verhaftung und ggf. Sanktionierung ist ebenfalls eher
gering zu bewerten.

Umgekehrt spricht einiges dafiir, dass ein Mehr an Polizei auch ein Mehr an
Kriminalitéit bedeutet: Die Entdeckungswahrscheinlichkeit und damit die
Authellung des Dunkelfeldes steigt, die Verfiigbarkeit von Polizei veranlasst
die Biirger, mehr Taten der Polizei zu melden und die potentiellen Titer be-
gehen ggf. mehr einfache Taten, um ihren Lebensstandard zu halten.

Dabei ist der Glaube an die Wirkung repressiver Manahmen vor allem auch
in Lindern im oder nach einem Umbruch ungebrochen. Privention kombi-
niert mit repressiven Elementen dort, wo sie unmittelbar und sofort bemerkt
werden, konnte die Losung zu sein. Nicht das aggressive Vorgehen der Po-
lizei, sondern deren Motivation und Zusammenarbeit mit den Biirgern ist
dabei der entscheidende Faktor. Die Entwicklung des community based po-
licing widerspricht diametral solchen Ansitzen wie der ,,Zero Tolerance® in
New York. Es ist und war Nonsense, das Problem der Verénderung der
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Mordrate in New York mit community policing in Verbindung zu bringen.
Gesetzesdnderungen (vor allem Verschirfungen) haben keinen Einfluss auf
die Kriminalititsentwicklung. Entscheidend sind regionale MaBnahmen vor
Ort im Verbund von Prévention, Repression und Therapie.

Ein ,,Lernunternehmen Polizei ist erforderlich, um den besonderen Heraus-
forderungen an die (Wieder-)Herstellung der Inneren Sicherheit in Lindern
im oder nach einem Umbruch zu gewidhrleisten. Das setzt aber voraus, dass
die Polizei iiber Reformwille in Bezug auf Strukturen verfiigt, kreative,
selbstbewusste und gut ausgebildete Mitarbeiter hat, sich um eine Professi-
onalisierung im sozialen Sinne bemiiht (nicht um eine Technologisierung).
Zudem muss die Ausbildung sich stindig weiterentwickeln und eine wissen-
schaftlich abgesicherte Evaluation der eigenen Arbeit, von Reformen und
von Ausbildung erfolgen.

Verschiedenen Interventions-, Repressions- und Priventionsstrategien, die
jeweils "mafigeschneidert” an die konkrete regionale Situation angepasst
werden, miissen entwickelt werden, wobei die Einbindung polizeilicher
Mafinahmen in ein soziales Gesamtkonzept erfolgen muss: Innere Sicherheit
ist (viel) mehr als Sicherheit vor Kriminalitit. Und Kriminalitit ist oftmals
nur Ausdruck von (wachsender) sozialer Unsicherheit.
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